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Ibagué, 10 de mayo de 2022.

Sefor

FERNANDO SANCHEZ RAMIREZ
PRESIDENTE

COMISION DE PERSONAL
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL TOLIMA

Asunto: Solicitud de concepto de fecha 03 de mayo de 2022.

Cordial saludo,

De manera muy respetuosa me dirijo a usted, con el fin de dar respuesta a su
peticion en los siguientes términos:

Concepto Juridico 004

Tema: 1. La lectura e interpretacién del manual de
funciones, en tanto a los requisitos de
formacién académica, estos se deben leer
literal sobre las disciplinas académicas o se
debe interpretar sobre los nlicleos basicos del
conocimiento.

Problema Juridico: 1. La lectura del manual de funciones de la
entidad Contraloria Departamental del
Tolima, debe ser literal o atenerse a las
actualizaciones legales.

Fuentes formales: Decreto 1785 de 2014

Decreto 1083 de 2015

Precedente

Sobre Este Concepto juridico:

Conforme al articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, este concepto juridico no es
obligatorio ni vinculante, se trata de una opinidn, apreciacion o juicio, que sirve como
simple elemento de informacion o criterio de orientacién, o como materia de consulta
sobre los problemas juridicos en él planteados.

De alli que la Entidad que lo ha solicitado no esta sometida a lo que en él se concluye
0 se opina, de modo que pueden ¢ no acogerlo, sin que se derive ningin tipo de
responsabilidad sobre la entidad gue lo emite.

Para emitir este concepto la Direccion Juridica de la Contraloria Departamental del
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Tolima seguird el siguiente procedimiento i) Normativa aplicable al caso; ii)
Conclusiones vy iii) Respuesta al problema juridico planteado.

Problema(s) Juridico(s) Planteado(s).

Se plantea.

1. Sobre la lectura e interpretacién del manual de funciones, en tanto a los requisitos de
formacion académica, estos se deben leer literal sobre las disciplinas académicas o se
debe interpretar a la luz de los niicleos basicos del conocimiento.

Para absolver la inquietud planteada:

i) Normativa aplicable al caso:
Decreto 1785 de 2014.

Por el cual se establecen las funciones y los requisitos generales para los empleos plblicos de
los distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 1083 de 2015.

Compila el Decreto 1785 de 2014 ", Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcidon Pdblica”

Decreto 1083 de 2015:

YARTICULO 2.2.3.1 Ambito de aplicacion. El presente Titufo es aplicable a los
organismos y entidades defl nivel territorial que se rigen en materia nomenclatura,
clasificacion de empleos, funciones y de requisitos generales por lo previsto en Decreto
Ley 785 de 2005.”

Frente al Nicleo Basico de Conocimiento - NBC, agrupacion de disciplinas académicas en el
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES), a cargo del Ministerio de
~ Educacién Nacional y establece en su articulo 2.2.2.4.9:

"ARTICULO 2.22.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los
empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion
superior, /as entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones
y de competencias laborales, los Nicleos Basicos del Conocimiento -NBC- gue
contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion
establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES, tal
como se sefiala a continuacion:

| AREA DEL CONOCIMIENTO |VUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO i
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BELLAS ARTES

\Artes Pldsticas Visuales y afines

Artes Representativas

Disefio

Miisica

Obros Programas Asocdiados a Bellas Artes Publicidad y Afines
CIENCIAS DE LA EDUCACION Educacion

CIENCIAS DE LA SALUD Bacteriologia

Enfermeria

Instrurnentacion Quirdrgica

Medicina

Nutricion y Dietética

Odontologia

Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud Salud
Puiblica

Terapias

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS

Antropologia, Artes Liberales

Biblictecologia, Otros de Clencias Sociales y Humanas Ciendia
Politica, Relaciones Internacionales

Comunicacion Social, Periodismo y Afines Deportes, Educacion
Fisica y Recreacign Derecho y Afines

Filosofia, Teologia y Afines

Formacion Relacionada con ef Campo Militar o Policial
Geografia, Historia

Lenguas Modernas, Literatura, Lingdistica y Afines Psicologiz
Sociologia, Trabajo Social y Afines

EFCONOMIA, ADMINISTRACION, \Administracion Contaduria Publica Economiz

CONTADURIA Y AFINES

INGENIERIA, ARQUITECTURA, URBANISMCO |Arquitectura y Afines
Y AFINES Ingeniena Administrativa y Afines
Ingenieria Agricola, Forestal y Afines
Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines
Ingenieria Agrondmica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambrental, Sanitaria v Afines
Ingenieriz Biomédica y Afines
Ingenieria Civil y Afines
Ingeniera de Minas, Metalurgia y Afines
Ingenienz de Sistemas, Telematica y Afines
Ingenieria Eléctrica y Afines
Ingenieria Flectronica, Telecomunicaciones y Afines
Ingenieria Industrial y Afines
Ingenieria Mecanica v Afines
Ingeniera Quimica y Afines
Otras Ingenierias

MATEMATICAS Y CIENCIAS NATURALES Bivlogia, Microbiclogia y Afines
: Fisica
Geologia, Otros Programas de Ciencias Naturales Matematicas,
Estadistica y Afines
Quimica v Afines

PARAGRAFO 1. Corresponderd a los organismos y entidades a los que apligue ef
presente decreto, verificar que la disciplina académica o profesion pertenezca al
respectivo Nicleo Basico def Conocimiento -NBC- sefialado en ef manual especifico de
funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las
funciones del empleo o el drea de desemperio.

PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los Niicleos Bdsicos del Conocimiento -NBC-
determinados en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior - SNIES
relacionados anteriormente, se entenderan incorporadas a este Titulo.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de
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carrera, se indicaran los Nucleos Bdsicos del Conocimiento -NBC- de acuerdo con fa

clasificacion contenida en el Sistema Nacional de Informacion de la Fducacion Superior
- SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran
para el desemperio del empleo, de las previstas en e/ respectivo manual especifico de

funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y
de /a institucion.

PARAGRAFO 4. Los procesos de seleccidn gue se encontraban en curso al 17 de
septiembre de 2014, continuaran desarrollendose con sujecion a los requisitos
académicos establecidos en los respectivos manuales especificos de funciones y de
competencias laborales vigentes a /a fecha de la convocatoria. Para las nuevas
convocatorias que se adelanten a partir del 18 de septiembre de 2014, se deberdn
actualizar los manuales respectivos a las disposiciones del presente Titulo.”

Doctrina

Concepto 157111 de 2015, expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica:

“La norma transcrita es clara en el sentido que en el manual especifico de funciones se
deben registrar los Nlcleos Basicos del Conocimiento - NBC, que cada entidad estime
necesarios, como requisito de formacion profesional, y no ias disciplinas académicas o
profesiones como se establecia con anterioridad a la expedicion de dicha norma.

La situacién se ilustra mejor con un ejemplo. En el manual de funciones actual, para
un cargo de Profesional Universitario el requisito de estudio es titulo profesional en
Administracion Piblica, Administracion de Empresas, Administracién Financiera,
Administracién Empresarial, Administracién en Logistica y Produccién, Administracion
Industrial, Administracion Turistica Economia, Derecho, Jurisprudencia, Ciencias
Politicas, Finanzas y Relaciones Internacionales, Finanzas y Auditoria Sistematizada,
Contaduria Publica, Comercio Internacional, Mercadeo y Finanzas, Ingenieria
Administrativa o Ingenieria Industrial (en total 18 profesiones).

Con la modificacion prevista en la norma, el requisito quedaria redactado de la siguiente
manera: Titulo profesional en disciplina académica del Nlcleo Basico del Conocimiento
en Administracion; Contaduria Pdblica; Economia; Derecho vy afines; Ciencia Politica,
Relaciones Internacionales; o Ingenieria Industrial y afines (en total 8 NBC).

Esta agrupacion permite reunir todas las disciplinas académicas en unos pocos nicleos

basicos_del conocimiento, haciendo més facil la provisidn del empleo, pues no es
necesario modificar el manual de funciones cada vez que se considere gue el portador
de un determinado titulo académico, de acuerdo con su formacién puede desempefiar
las funciones el cargo v ésta no aparecia en el manual. (subrayado fuera de texto)

Volviendo al ejemplo, si se considera que una persona con titulo de Administrador de
Comercio Exterior puede desempefar las funciones el cargo, era necesario modificar
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mediante acto administrativo el manual de funciones y de competencias laborales para
poder_incluir esta disciplina académica v asi proceder a la provisidn del empleo. Sin
embargo, con la entrada en vigencia de la citada norma, es posible vincular a guien
acredite el titulo de Administrador de Comercio, pues su titulo se encuentra dentro del
NBC, Administracion. (Subrayado fuera de texto)

En otras palabras, el espiritu del Decreto 1083 de 2015 es facilitar el ajuste del manual
de funciones, para evitar su modificacién permanente que implicaba incluir nuevas
disciplinas académicas cada vez que surgen nuevas titulaciones que no aparecian en
dicho manual; esta situacién de multiplicidad desbordada de programas académicos de
educacion superior registrados en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior - SNIES.

Con esta disposicién se concentran estos programas académicos en 55 N(cleos Basicos
del Conocimiento, que permiten un manejo més simple, flexible y préctico tanto para
la elaboracién del manual de funciones, como para la provisién misma de los empleos,
con las salvedades que ya se han hecho sobre el perfil ocupacional y las restricciones
legales para algunos empleos especificos.

En conclusién, la Administracién puede definir en el manual de funciones, los Nécleos
Basicos de Conocimiento - NBC, que considere necesarios para el ejercicio de un
determinado empleo, siempre y cuando ellos estén relacionados con la naturaleza de
las funciones del empleo. Es decir, el registro de varios niicleos de conocimiento para
una determinada ficha de empleo es perfectamente vélido.

En relacién con su comunicacion, nos preocupa el texto en donde manifiesta que “£/
INCODER. dando cumplimiento a/ Decreto 1785 de 2014 _modifico el manual de

Funciones y Competendias laborales de /a entidad. Fn dicho proceso se hizo el estudio
técnico para determinar [as profesiones que estarian incluidas en los niicleos bdsicos
de/ conocimiento” y a continuacion se indica -... "Producto del estudio técnico, algunas
profesiones quedaron exduidas disciplinas que aparecian en ef Manual de funciones y
Competencias Laborales anterior, como son todas aquellas _relacionadas con

licenciaturas en educacion...”, teniendo en cuenta que el principal ajuste a los manuales
de funciones, esta orientado a incorporar en ellos, el Niicleo Basico de Conocimiento -
NBC, como referente para establecer el requisito de formacién académica de los
empleos de los niveles Directivo, Asesor y profesional.”

Manual especifico de funciones de la Contraloria Departamental del Tolima.

La Resolucién 178 de 2011, ajustado por la resolucién 056 de 2020, por medio
de la cual se ajusta el manual de Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para los empleos de la planta Global de Cargos de la Contraloria
Departamental del Tolima, en lo pertinente a competencias requeridas para
ostentar el cargo Cédigo 222 Grado 02.
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Titulo de profesional en disciplina académica del nlicleo basico del conocimiento
(NBC) en:

Derecho, Administracién de empresas y Mercadeo

Conclusiones

El Concepto 157111 de 2015, expedido por el Departamento Administrativo de la Funcidn
Plblica, trata en especifico el caso planteado:

Con la modificacion prevista en la norma, el requisito quedaria redactado de la siguiente
manera: Titulo profesional en disciplina académica del Nicleo Bésico del Conocimiento
en Administracion; Contaduria Plblica; Economia; Derecho y afines; Ciencia Politica,
Relaciones Internacionales; o Ingenieria Industrial y afines (en total 8 NBC).

Esta agrupacion permite reunir todas las disciplinas académicas en unos pocos nicleos
basicos del conocimiento, haciendo més facil la provisién del empleo, pues no es
necesario modificar ef manual de funciones cada vez que se considere que el portador
de un determinado titulo académico, de acuerdo con su formacién puede desempefiar
las funciones el cargo y ésta no aparecia en el manual.”

i) Respuesta al problema juridico planteado:

Se responde:

Respecto de la diferencia entre el Manual de Funciones y Competencias Laborales y la ley,
prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior, para ello se cita el
articulo 2.2.3.1 Ambito de aplicacién del decreto 1083 de 2015 y para el caso en concreto el
articulo 2.2.2.4.9, del mismo ordenamiento, por tal motivo la interpretacion respecto
de las disciplinas académicas debe darse a la luz de [o ordenado en cuanto al NBC.

De esta manera se da respuesta a la solicitud planteada y se emite el presente en los
términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

—
LS

FRANCISCO JOSE ESPIN ACOSTA
Director Técnico Juridico
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